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Recenzja osiggniecia naukowego Pani dr Beaty Baran w postepowaniu

o nadanie stopnia doktora habilitowanego

Uwagi wstepne

1. Podstawy formalnoprawne sporzadzenia recenzji

Rada Dyscypliny Nauki prawne Uniwersytetu Jagiellonskiego uchwatg z dnia
5lipca 2021 roku nr 126/VI1/2021 powotata mnie w sktad komisji habilitacyjnej
w postepowaniu w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego dr Beacie Baran
w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne. Wczesniej Rada
Doskonatosci Naukowej, na posiedzeniu w dniu 28 czerwca 2021 r., wyznaczyta mi w
tym postepowaniu funkcje recenzenta (Z5.4000.51.2021.4.GS). O tresci uchwaty
zostatem powiadomiony przez Dziekana Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu

Jagiellonskiego Pana prof. dr. hab. Jerzego Pisulinskiego.

2. Przedmiot recenzji, kryteria oceny

Zgodnie z trescig art. 219 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 478) stopieh doktora
habilitowanego nadaje sie osobie, ktora:

1) posiada stopien doktora;

2) posiada w dorobku osiggniecia naukowe albo artystyczne, stanowigce znaczny

wktad w rozwdj okreslonej dyscypliny, w tym co najmniej:



a) 1 monografie naukowg wydang przez wydawnictwo publikujgce
recenzowane monografie naukowe, ktére w roku opublikowania monografii
w ostatecznej formie byto ujete w wykazie sporzgdzonym zgodnie z przepisami
ustawy, lub

b) 1 cykl powigzanych tematycznie artykutdbw naukowych opublikowanych
w czasopismach naukowych lub w recenzowanych materiatach z konferencji
miedzynarodowych, ktére w roku opublikowania artykutu w ostatecznej formie byty
ujete w wykazie sporzgdzonym zgodnie z przepisami ustawy, lub

c) 1 zrealizowane oryginalne osiggniecie projektowe, konstrukcyjne,
technologiczne lub artystyczne;

3) wykazuje sie istotng aktywnoscig naukowg albo artystyczng realizowang
w wiecej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegdlnosci
zagranicznej.

Zgodnie z art. 221 ust. 8 ww. ustawy przedmiotem recenzji w postepowaniu
habilitacyjnym powinna by¢ ocena, czy osiggniecia naukowe osoby ubiegajgcej sie
o stopien doktora habilitowanego odpowiadajg wymaganiom okreslonym w art. 219
ust. 1 pkt 2 ustawy, a wiec czy osoba ta posiada w dorobku osiggniecia naukowe albo
artystyczne, stanowigce znaczny wkfad w rozwoj okreslonej dyscypliny, w tym —
miedzy innymi — co najmniej jedng monografie naukowg wydang przez odpowiednie
wydawnictwo.

Niniejsza recenzja zawiera zatem w swej istotnej czesci ocene, czy osiggniecie
naukowe dr Beaty Baran — monografia wskazana przez nig jako podstawa
przeprowadzenia postepowania w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego,
odpowiada wymaganiom okreslonym w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce, w szczegdlnosci czy stanowi znaczny wktad w rozwoj
dyscypliny nauki prawne.

Ponadto, w zwigzku z obowigzkiem dokonania przez komisje habilitacyjng oceny
aktywnosci naukowej Habilitantki, w recenzji zawarte sg dodatkowe, zwiezte uwagi
odnoszgce sie do przestanki z art. 219 ust. 1 pkt 3 ustawy, a wiec istotnej aktywnosci
naukowej realizowanej w wiecej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytuciji
kultury, w szczegdlnosci zagranicznej. W ocenie aktywnosci naukowej pomocne bedg
kryteria wskazane w Wykazie osiggnie¢ naukowych albo artystycznych, stanowigcych
znaczny wktad w rozwoj okre$lonej dyscypliny przedstawionym przez Rade

Doskonatosci Naukowej (https://www.rdn.gov.pl/ postepowanie-habilitacyjne.html).
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3. Informacje o Habilitantce, stwierdzenie posiadania stopnia doktora

Pani dr Beata Baran od 2016 r. jest pracownikiem Zaktadu Prawa Karnego
Wykonawczego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego. Jest
zatrudniona na stanowisku asystenta. W przesziosci byta takze pracownikiem
Wydziatu Studiow Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagiellornskiego
oraz Wydziatu Zarzgdzania Akademii Gorniczo-Hutniczej.

Stopien naukowy doktora nauk prawnych w zakresie prawa uzyskata 29 lutego
2016 r. na podstawie uchwaty Rady Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Tytut rozprawy doktorskiej: Postepowanie dyscyplinarne w sprawach
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, promotor: prof. dr hab. Jerzy Migdat, recenzenci:
prof. dr hab. Elzbieta Ura, dr hab. Krzysztof Wiak, prof. KUL. Habilitantka spetnia
wymog formalny okreslony w art. 219 ust. 1 pkt 1 Prawa o szkolnictwie wyzszym

i nauce.

Il. Ocena monografii Postepowania dyscyplinarne w sprawach
funkcjonariuszy formacji policyjnych. Modele i zasady, Wolters
Kluwer, Warszawa 2021, ISBN 978-83-8223-708-5, ss. 451.

W pismie z dnia 21 kwietnia 2021 r., skierowanym do Rady Dyscypliny Nauki
prawne Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellofskiego, ztozonym za
posrednictwem Rady Doskonatosci Naukowej, Habilitantka wiosta o przeprowadzenie
postepowania w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk
spotecznych w dyscyplinie nauki prawne na podstawie osiggniecia naukowego —
monografii pt. Postepowania dyscyplinarne w sprawach funkcjonariuszy formacji
policyjnych. Modele i zasady, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, ISBN 978-83-8223-
708-5, ss. 451.

1. Wydawnictwo

Przedstawiona monografia jest pracg naukowg recenzowang (rec. prof. dr hab.
Elzbieta Ura) wydang w wydawnictwie Wolters Kluwer (strona tytutowa; copyright by

Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0.). Wydawnictwa Wolters Kluwer i Wolters Kluwer
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Polska sg ujete w obowigzujgcym w roku wydania monografii wykazie
wydawnictw publikujgcych recenzowane monografie naukowe zawartym
w komunikacie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 lipca 2021 r.
w sprawie wykazu wydawnictw publikujgcych recenzowane monografie naukowe
(poziom | — 80 punktow, l.p. 595 i 596, UIW: 64400 i 64500), sporzgdzonym na
podstawie rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego z dnia 7 listopada
2018 r. w sprawie sporzgdzania wykazow wydawnictw monografii naukowych oraz
czasopism naukowych i recenzowanych materiatébw z konferencji naukowych, tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 349, zgodnie z trescig art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a Prawa
o0 szkolnictwie wyzszym i nauce. Monografia spetnia warunek formalny i moze by¢
poddana ocenie merytorycznej.

Wydanie publikacji zostato dofinansowane przez Centrum Analiz Legislacyjnych
i Gospodarczych, a sfinansowane w ramach Programu Rozwoju Organizacji
Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO (s. 4). Stan prawny na 1 stycznia 2021 r.

2. Wybér tematu badan, cel opracowania, tytut pracy

Monografia dotyczy formalnego aspektu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
funkcjonariuszy formacji policyjnych w Polsce. W doktrynie prawa dyscyplinarnego
brakuje opracowan podejmujgcych catosciowo problematyke procesowg w tym
obszarze. Autorka stusznie zauwaza, ze ,uksztattowany w literaturze prawniczej obraz
postepowan dyscyplinarnych nie ma przymiotu kompatybilnosci, a miejscami — ze
wzgledu na partykularyzm normatywny poszczegdlnych pragmatyk stuzbowych — jest
wrecz niekoherentny. W efekcie wiele istotnych kwestii w dalszym ciggu oczekuje na
ogolnoteoretyczne opracowanie” (s. 15). Regulacje dyscyplinarne formaciji policyjnych
sg od kilku dekad rozbudowywane, ale réznig sie od siebie. Nie udato sie, jak do tej
pory, wypracowac¢ uniwersalnego wzorca, pomimo dokonanej w 2020 r. nowelizacji
pragmatyk dyscyplinarnych. Okreslona materia badawcza jest skomplikowana,
obszerna, wielowgtkowa, podlegajgca stosunkowo czestym zmianom, ktére wymagajg
analizy, oceny, twoérczych konkluzji, syntezy i wynikajacych z nich uwag de lege
ferenda. Temat badan stanowi wyzwanie takze z tego wzgledu, ze zajmuje miejsce na
styku réznych gatezi prawa: postepowania karnego, postepowania administracyjnego

i autonomicznie pojmowanego prawa dyscyplinarnego. Wybér tematu opracowania



naukowego nalezy uznac za trafny i potrzebny, wskazuje na przekrojowg znajomos¢
dziedziny prawa dyscyplinarnego.

Jako zasadniczy cel badawczy monografii Autorka wskazuje okreslenie modus
procedendi dla procedur dyscyplinarnych w postepowaniach funkcjonariuszy formac;ji
policyjnych, natomiast jego analiza ma by¢ oparta na modelach regulacji
organizacyjno-proceduralnych uksztattowanych w poszczegdlnych pragmatykach
dyscyplinarnych oraz zasadach postepowania, jakie w nich obowigzujg. Cele
szczegotowe pracy to okreslenie: a) realizacji zasad postepowania w znaczeniu
abstrakcyjnym w stosunku do zasad in concreto obowigzujgcych w poszczegolnych
pragmatykach; b) poziomu dyfuzji (przenikania) zasad karnoprocesowego na grunt
proceduralnego prawa dyscyplinarnego; c) homeostazy (rownowagi) pomiedzy
ochrong interesow stuzbowych formacji policyjnych a respektowaniem praw
i intereséw podmiotow uczestniczgcych w procedurze dyscyplinarnej; d) optymalnego
modelu organizacyjno-proceduralnego orzekania w sprawach dyscyplinarnych (s. 15-
16).

Mozna stwierdzi¢, ze w kontekscie dotychczasowych osiggnie¢ badawczych
Habilitantki wybor tematu i okreslenie celu monografii unaocznia postep w rozwoju
naukowym. Jej rozprawa doktorska byta poswiecona postepowaniu dyscyplinarnemu
w sprawach funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, celem rozprawy byto okreslenie
w jakim stopniu to postepowanie odpowiada wartosciom realizowanym przez
uniwersalne standardy sprawiedliwosci proceduralnej i podstawowym zasadom
postepowania charakterystycznym dla demokratycznego panstwa prawnego.
W recenzowanej monografii przeniesienie analiz z jednej strony na nadrzedny, ogéiny
poziom formacji policyjnych, z drugiej zas, rozszerzenie palety normatywnych punktéw
odniesienia postepowania dyscyplinarnego i dostrzezenie potrzeby sformutowania
optymalnego modelu i zasad tego postepowania, swiadczy o wejsciu Autorki na
wyzszy stopiehn dojrzatosci naukowej, jaj kreatywnosci i swego rodzaju spotecznej
odpowiedzialnosci badawcze;.

Sformutowanie tytutu monografii nie budzi istotnych zastrzezen. Tytut i podtytut sg
zrozumiate, bezposrednio odnoszg sie do podjetego przez Autorke problemu
badawczego i odpowiadajg okreslonym we wprowadzeniu celom pracy. Pojawiajg sie
jednak pewne watpliwosci. Po pierwsze, z tytutu nie wynika wprost, ze chodzi o analize
dokonywang na gruncie prawa polskiego, opracowanie zostato bowiem oparte na

badaniach wytgcznie polskiego materiatu normatywnego i doktrynalnego, nie ma w nim
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analiz prawnoporéwnawczych. Niemniej jednak, biorgc pod uwage jezyk publikaciji,
intuicyjnie da sie zidentyfikowac¢ polski kontekst normatywny monografii. Po drugie,
mozna mie¢ watpliwosci, czy podtytut ,Modele i zasady” precyzyjnie odpowiada
kompozycji i proporcjom pracy. Problematyka zasad wydatnie przewaza wobec

zagadnienia modeli analizowanych postepowan dyscyplinarnych.

3. Uwagi metodologiczne

We wprowadzeniu poswiecono duzo miejsca zatozeniom metodologicznym (s. 17-
20). Wskazano na wykorzystane metody badawcze: a) aksjologiczng — w zakresie
opracowania in abstracto zasad postepowania; b) dogmatyczng — z uwzglednieniem
typow wyktadni tekstualnej, logicznej, operatywnej i systemowej, jak réwniez
harmonizowania kontekstéw normatywnych, w szczegolnosci przy analizie
konkretnych zasad postepowania w ramach pragmatyk dyscyplinarnych;
c) diachroniczno-historyczng (subsydiarnie) — w zakresie historycznych aktéw
prawnych poczgwszy od 1918 r.

Autorka okresla szczegotowe dyrektywy metodologiczne, ktérymi kierowata sie
przygotowujgc opracowanie. Nalezg do nich dyrektywy: kompleksowosci,
uniwersalizmu, proporcjonalnosci, problemowosci, kompatybilnosci  (ujecie
teoretyczno-modelowe oraz praktyczno-funkcjonalne [ dogmatyczne),
multidyscyplinarno$ci, z uwzlednieniem ustalen poczynionych na gruncie doktryny
prawa dyscyplinarnego, postepowania karnego, postepowania administracyjnego,
prawa konstytucyjnego i teorii prawa.

W zakresie analizy dogmatycznej Habilitantka siega nie tylko do obowigzujgcych
aktéw normatywnych okreslajgcych normy postepowan dyscyplinarnych, ale
interesujg jg takze zachowania adresatéw tych norm, stgd odwotuje sie do judykatury
sadowej, zwlaszcza orzecznictwa sgdéw administracyjnych. Warto zaznaczy¢, ze
prowadzona analiza ma charakter rzeczywiscie naukowy, czyli problemowy, a nie
komentarzowy. Nie jest jedynie przegladem i omoéwieniem przepiséw poszczegodlnych
pragmatyk dyscyplinarnych, kierunkow ich sgdowej wyktadni, czy tez praktycznych
problemdw stosowania wyprowadzonych z nich norm. Monografia zawiera rzeczywistg
analize badawcza.

Dobdér metod nalezy uznaé za prawidtowy. Szkoda jedynie, ze nie uwzgledniono
perspektywy komparatystyczne;j.



4. Dobor zrédet i literatury

W monografii nie ma odrebnego, poza wykazem skrotow, wykazu analizowanych
i powotywanych aktow prawnych. Bibliografia zawiera obszerny spis opracowan
(s. 419-446), gtéwnie w jezyku polskim (niemal 500 pozycji), a takze w jezyku
angielskim (17) i niemieckim (1). Sg to opracowania z zakresu postepowania karnego,
prawa dyscyplinarnego, prawa administracyjnego, prawa karnego, prawa
konstytucyjnego, teorii i filozofii prawa. Powotywane w pracy publikacje obejmujg
znaczny okres czasowy od 1924 do 2020 .

Spis powotywanych orzeczen (s. 447-451) zawiera liste judykatéw Trybunatu
Konstytucyjnego (11), Sgdu Najwyzszego (6), Naczelnego Sgdu Administracyjnego
(53), wojewoddzkich sgdow administracyjnych (96), inne (2). Dobdr zrédet prawa,

orzecznictwa i literatury nie budzi zastrzezen.

5. Uwagi warsztatowe i redakcyjne

Autorka postuguje sie biegle jezykiem prawniczym, w tym specjalistyczng
terminologig z zakresu prawa dyscyplinarnego, procedur sgdowych i nauk ogolnych o
prawie. Pisze poprawng polszczyzng, korzystajgc jednoczesnie z duzego zasobu stow
i zwrotow obcojezycznych. Narracja jest spdjna, wnioskowanie prawidiowe. Dzieki
jasnosci sformutowan i przejrzystym odnosnikom wiadomo, ktéra wypowiedz jest
opinig Autorki, a ktéra podawana za innymi. Strona edytorska takze nie budzi
zastrzezen. Monografia jest wydana w renomowanym wydawnictwie prawniczym z

duzym doswiadczeniem redakcyjnym i edytorskim.

6. Struktura i objetosé monografii

Wybrany temat badan i zatozone cele przektadajg sie na strukture monografii.
Chociaz nie wynika to z podziatu formalnego, praca zawiera dwie zasadnicze czesci.
Pierwsza odnosi sie do aspektéw teoretycznych, terminologicznych, typologicznych,
zrodtowych, modelowych i podmiotowych (rozdz. 1-5). Z kolei druga, o charakterze
teoretyczno-dogmatycznym, poswiecona jest =zasadom w postepowaniach

dyscyplinarnych funkcjonariuszy formacji policyjnych — typologii zasad |

7



poszczegdlnym zasadom: praworzgdnosci, sprawiedliwosci proceduralnej, trafnej
reakcji dyscyplinarnej, interioryzacji, monokratycznosci i kolegialnosci, legalizmu,
prawa do obrony, prawdy obiektywnej, domniemania niewinnosci, in dubio pro reo,
swobodnej oceny dowoddw, obiektywizmu, sprawnosci postepowania, racjonalnego
formalizmu, dwuinstancyjnosci, kontroli, wykonalnosci rozstrzygnie¢ (rozdz. 6-23).
Ostatni rozdziat, merytorycznie odrebny, jest poswiecony ptaszczyznie modelowej
postepowania dyscyplinarnego funkcjonariuszy formacji policyjnych (rozdz. 24).

Opracowanie rozpoczyna Wykaz skrétéw i prawidlowo przygotowane
Wprowadzenie, natomiast wienczy Podsumowanie, Bibliografia (literatura,
opracowania) i Orzecznictwo. Monografia zawiera 451 stron, z czego 417 ma
charakter merytoryczny, a 32 strony to Bibliografia i Orzecznictwo.

Chociaz przy podziale pracy az na 24 rozdziaty, mozna sobie wyobrazi¢ inng
kompozycje, na przyktad formalnie uwzgledniajgcg podziat na wspomniane wyzej
zasadnicze merytoryczne czesci pracy, jak rowniez bardziej harmonijny podziat
rozdziatbw na mniejsze jednostki, to jednak przyjeta struktura monografii
z perspektywy jej tematu, celu i metod badawczych musi by¢ uznana jako
przemyslana, spojna, logiczna, oparta na zasadach prawidtowego wnioskowania.
Merytorycznie kompozycja pracy zastuguje na akceptacje, a jej skonkretyzowany,
sformalizowany podziat miesci sie w ramach dopuszczalnej swobody badawczej
Autorki.

7. Tresé pracy

W rozdziale 1 zawarto analize dotyczgcg definicji i typologii prawa
dyscyplinarnego. Zajecie sie tym zagadnieniem na wstepie jest uzasadnione tym, ze,
po pierwsze, brakuje definicji legalnej prawa dyscyplinarnego, a dodatkowo
doktrynalne proby uscislenia znaczenia pojecia ,prawo dyscyplinarne” koncentrujg sie
przed wszystkim na aspektach materialnoprawnych. Rozwazania definicyjne
i typologiczne sg pogtebione, podjete ze znajomoscig aktualnego stanu badan
i uzasadniane z perspektywy osiggnie¢ nauk ogodlnych o prawie. Autorka trafnie
decyduje sie na kompleksowe podejscie do dogmatycznej analizy prawa
dyscyplinarnego, nie ograniczajgc rozwazan do jednej gatezi prawa, ale uwzgledniajgc

naturalng zwartos¢ rzeczywistosci spotecznej bedgcej przedmiotem regulacji prawa



dyscyplinarnego i kierujgc sie dyrektywg jednosci metod poznania naukowego w
dogmatyce prawa (s. 26).

Rozdziat 2 stanowi kontynuacje i rozwiniecie zagadnien typologicznych.
Przedstawiono tu podziaty odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w systemie prawa
polskiego wedtug kryteriow podmiotowo-zawodowych, positkujgc sie diagramami
utatwiajgcymi odbiér prezentowanych tresci. Autorka wyrdznia odpowiedzialnosé
dyscyplinarng: pozazawodowg i zawodowg, pracowniczg i hiepracownicza,
pozastuzbowg i stuzbowg, funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci sensu largo i
stuzb mundurowych (zmilitaryzowanych), w tym innych niz policyjne oraz policyjnych
(podlegajgcych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych), wskazujgc na
podstawy prawne dziatania konkretnych formacji. Dokonanie tego rodzaju systematyki
jest zabiegiem z perspektywy tematu badawczego koniecznym, a przy tym dobrze
opisanym, uargumentowanym i przekonujgcym.

Rozdziat 3 jest poswiecony zrodtom prawa w postepowaniach dyscyplinarnych
funkcjonariuszy formaciji policyjnych. Zdecydowanie sie na wyodrebnienie rozdziatu
dedykowanego wylgcznie zrédtom prawa normalnie mogitby dziwié. Tutaj jest to
uzasadnione faktem istnienia bogatej, wielopoziomowej, zréznicowanej wertykalnie
i horyzontalnie mozaiki zrédet prawa dyscyplinarnego. Odwotano sie do istotnych
przepisow Konstytucji RP (art. 7, 30, 31, 42, 45, 78), prawa miedzynarodowego
(Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Europejska Konwencja
Praw Cziowieka, Karta Praw Podstawowych), ustaw (m.in. o Policji, Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, Stuzbie Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Kodeksu postepowania karnego,
Kodeksu postepowania administracyjnego) i zrédet podustawowych. Konfrontujgc sie
ze zréznicowaniem i niespojnoscig obowigzujgcych regulacji dyscyplinarnych lektura
rozdziatu utwierdza w przekonaniu o zasadnosci zajecia sie tytutowym zagadnieniem
i potrzebie wypracowania uniwersalnego modelu postepowania dyscyplinarnego
funkcjonariuszy formacji policyjnych.

Rozdziat 4 zawiera opis najwazniejszych modeli organizacyjno-proceduralnych
w sprawach dyscyplinarnych. Autorka nie pomija ogdlnoteoretycznych aspektow
metodologicznych tworzenia modeli postepowania, wskazujgc na potrzebe i metode
tworzenia i postugiwania sie kategoriami modelowymi w naukach prawnych. Wskazuje
na nastepujgce modele i podmodele: sgdowy i pozasgdowy, materialny i proceduralny,
publiczny i niepubliczny, homogeniczny i hybrydowy (heterogeniczny), stuzbowy
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(interioryzacyjny, gabinetowy) i quasi-jurysdykcyjny. Zawarto tu takze kilkustronicowg
analize historyczng. Takze w tym rozdziale zamieszczono czytelne diagramy.
Wskazanie przez Autorke na teoretyczne i konkretne modele organizacyjno-
proceduralne, jak i na dominacje modelu stuzbowego (gabinetowego), z jego
stabosciami, jest potrzebnym wprowadzeniem do pdzniejszej, konsekwentnej
prezentacji zunifikowanej procedury opartej na rozwigzaniach quasi-jurysdykcyjnych.

W rozdziale 5 =zajeto sie kwestig statusu podmiotdw uczestniczgcych
w omawianych postepowaniach dyscyplinarnych. Przyjeto nastepujgcg typologie
podmiotéw: organy dyscyplinarne (w tym przetozeni dyscyplinarni oraz rzecznicy
dyscyplinarni), obwiniony jako strona postepowania i jego obronca, osobowe zrédta
dowodowe, organy ochrony prawnej dziatajgce na prawach strony. Autorka pomija
sgdownictwo  administracyjne  sprawujgce  kontrole nad  orzecznictwem
dyscyplinarnym, ttumaczgc to przyjetym zakresem przedmiotowego opracowania
(s. 77). Pominieto tez podmioty pomocnicze.

Kolejne rozdziaty dotyczg juz zasad w postepowaniach dyscyplinarnych
funkcjonariuszy formaciji policyjnych. Problematyka zasad obejmuje najobszerniejszg
cze$¢ pracy (w sumie 300 stron). Ta czes¢ rozpoczyna sie przedstawieniem
charakteru prawnego, metodologii wyodrebnienia zasad i ich typologii. Nastepnie
omawiane sg poszczegolne zasady (w sumie 17). Autorka z reguty koncentruje sie na
tych aspektach wyjasnianych zasad, ktére majg znaczenie z perspektywy przedmiotu
podjetych badan, stusznie pomija kwestie rudymentarne, czy tez zbyt luzno zwigzane
z zakreslonym obszarem badawczym.

W ostatnim rozdziale Habilitantka przedstawia kinetyke omawianych procedur
dyscyplinarnych w pfaszczyznie modelowej. Jako podstawowe odcinki procedury
przyjmuje stadia postepowania (stuzbowe i sgdowe), a te z kolei dzieli na etapy. W
proponowanym schemacie stadium stuzbowego (interioryzacyjnego) pojawiajg sie
etapy: wstepny, dowodowy, orzeczniczy, miedzyinstancyjny, odwotawczy,
wznowieniowy, wykonawczy, wzglednie skargowy lub kasacyjny.

Merytoryczng cze$¢ monografii wienczy podsumowanie. Autorka uzasadnia po raz
kolejny potrzebe zajecia sie badaniami w obszarze procedur dyscyplinarnych formaciji
policyjnych. Wskazuje na wady dotychczasowych regulacji i potrzebe unifikacji prawa
dyscyplinarnego, badz to w postaci kodeksu dyscyplinarnego, badz kodeksu
postepowania w sprawach dyscyplinarnych, opowiadajgc sie za drugim rozwigzaniem.
Kodeks postepowania w sprawach dyscyplinarnych mogtby przy tym zawieraé
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regulacje obejmujgce wszystkie stuzby mundurowe, nie tylko formacje policyjne.
Pojawia sie lakoniczna i trafna krytyka modelu interioryzacyjnego w wersji stuzbowej
(gabinetowej), ktory w ograniczonym wymiarze realizuje pozgdang homeostaze
miedzy interesami stuzby (formacji policyjnej) a ochrong intereséw uczestnikow
postepowania, zaréwno obwinionego, jak i pokrzywdzonego. Autorka de lege ferenda
opowiada sie za przyjeciem modelu quasi-jurysdykcyjnego, gdzie wtadztwo
dyscyplinarne sprawowatyby niezalezne komisje dyscyplinarne funkcjonujgce
w ramach formacji policyjnych, ktérych czionkowie posiadaliby przymiot niezaleznosci.
Z wyjatkiem spraw matej wagi optymalnym rozwigzaniem bytoby rozstrzyganie spraw
w ramach dwuinstancyjnego sgdownictwa dyscyplinarnego dziatajgcego w ramach
struktury sagdownictwa powszechnego (s. 412-413). Autorka opowiada sie
za wyodrebnieniem od zasad postepowania karnego autonomicznych zasad

postepowania dla procedur dyscyplinarnych formacji policyjnych (s. 417).

8. Problem znacznego wktadu monografii w rozwéj dyscypliny nauki prawne

Habilitantka trafnie identyfikuje rzeczywisty i wazki problem badawczy o doniostych
konsekwencjach spotecznych. Poddaje zagadnienie gruntownej analizie w oparciu
0 uznane w prawoznawstwie metody, stawia rzetelng diagnoze, wypracowuje
modelowe rozwigzanie i1 formutuje postulaty de lege ferenda moggce utatwic
uporzgdkowanie przez ustawodawce analizowanej ptaszczyzny normatywnej.

W dziedzinie prawa dyscyplinarnego Autorka monografii rozwija badania naukowe
w sposob wydatny i doniosty. Przeprowadza samodzielny, merytoryczny, tworczy
wywod prawniczy na wysokim warsztatowo poziomie, wykazujgc sie dojrzatoscig
naukowg w eksploracji obszaru badawczego skomplikowanego i domagajgcego sie
naukowej analizy z punktu widzenia potrzeb spotecznych. Praca zawiera nie tylko
trafne spostrzezenia w zakresie identyfikacji probleméw oraz wycyzelowane
stanowiska w ramach drobiazgowej analizy dogmatycznej, ale takze konkluzje majgce
charakter myslenia systemowego i porzgdkujgcego.

Co do mankamentéw, moim zdaniem w pracy zabrakto wykorzystania metody
prawnoporéwnawczej. Przeanalizowanie przez Habilitantke rozwigzan obcych,
zwtaszcza tych, w ktérych model postepowania dyscyplinarnego funkcjonariuszy

formacji policyjnych (lub szerzej mundurowych) ma charakter zuniwersalizowany
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i odbiega od modelu gabinetowego, byloby pozadanym, zobiektywizowanym
wzmocnieniem jej — i tak znaczgcego — potencjatu argumentacyjnego.

Recenzowana monografia posiada walor pracy naukowej i stanowi znaczny
wktad w rozwéj dyscypliny nauki prawne. W mojej ocenie przydatnosc¢ doktrynalna
wynikéw badan Habilitantki nie ulega watpliwosci. Wyrazam nadzieje, ze znajdg one
w niedlugim czasie odzwierciedlenie w szerszej debacie naukowej, a nastepnie w

procesie legislacyjnym.

[l Ocena innej aktywnosci naukowej

Pani dr Beata Baran prowadzi interesujgce badania w roéznych obszarach
dyscypliny nauki prawne. Posiada w swoim dorobku publikacje dotyczace prawa
dyscyplinarnego, w tym odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli akademickich,
sygnalizacji  nieprawidtowosci  (whistleblowing), prawa i  postepowania
administracyjnego, m.in. dostepu do informacji publicznej, praw cztowieka, w tym
prawa do bycia zapomnianym w Internecie, prawa karnego wykonawczego, gtdwnie
dozoru elektronicznego, a takze lingwistyki prawniczej.

Ogétem do dorobku naukowego Habilitantki mozna zaliczy¢: 2 monografie,
wspotredakcje monografii, 16 rozdziatbw w monografiach (12 po doktoracie), 17
artykutow w jezyku polskim, 14 — w jezyku angielskim, 1 — w jezyku ukrainskim, udziat
w 38 konferencjach naukowych, w tym 19 miedzynarodowych, udziat w 2 grantach
miedzynarodowych z funduszy Unii Europejskiej (status Habilitantki — koordynator
narodowy).

Pani dr Beata Baran uczestniczyta w miedzynarodowych i krajowych stazach
naukowych w nastepujgcych osrodkach: Universitat Heidelberg, Sofia University
St. Kliment Ohridski, Akademia Kijowsko-Mohylahska w Kijowie, Uniwersytet
Warszawski. Przygotowata 9 recenzji wydawniczych. Petnita funkcje promotora
pomochiczego. Zdobyta bogate doswiadczenie dydaktyczne, prowadzgc wyktady w
jezyku polskim, angielskim i ukrainskim, co zastuguje na szczegodlne podkreslenie
i uznanie. Posiada dorobek w zakresie dziatalnosci popularnonaukowej i spoteczne;.

W mojej ocenie Habilitantka, poza podstawowym osiggnieciem naukowym, spetnia
ustawowy wymog wykazania sie istotng aktywnoscig naukowg realizowana
w wiecej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w

szczegoblnosci zagraniczne;j.
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V. Konkluzja

Analiza podstawowego osiggniecia naukowego Pani dr Beaty Baran — monografii
Postepowania dyscyplinarne w sprawach funkcjonariuszy formacji policyjnych. Modele
i zasady, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, ISBN 978-83-8223-708-5, jak réwniez
innych osiggnie¢, pozwala uznac¢, ze posiada ona w swoim dorobku osiggniecia
naukowe stanowigce znaczny wktad w rozwdj dyscypliny nauki prawne. Dodatkowo
trzeba zaznaczy¢, ze Habilitantka wykazuje sie istotng aktywnoscig naukowg
realizowang w wiecej niz jednej uczelni, w szczegolnosci zagranicznej. Tym samym
nalezy stwierdzi¢, ze Pani dr Beata Baran spetnia warunki nadania jej stopnia
doktora habilitowanego okreslone w art. 219 ust. 1 Prawa o szkolnictwie wyzszym

i nauce.

dr hab. Filip Ciepty, prof. KUL
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