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RECENZJA

w przewodzie habilitacyjnym Pani Doktor Ilony Przybojewskiej

I Uwagi ogélne

Stwierdzam, ze przedtozona mi do recenzji monografia habilitacyjna Pani Doktor Ilony
Przybojewskiej zatytulowana ,Instrumenty rynkowe w prawie ochrony $rodowiska Unii
Europejskiej”, Warszawa 2021, przedtozony dorobek naukowy, habilitacyjny, jak réwniez
dokonania organizatorskie, dydaktyczne w zakresie organizacji konferencji, wspélpracyv
migdzynarodowej i popularyzatorskie, speiniajg przestanki okre$lone w ustawie Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce, i mogg by¢ podstawag do podejmowania dalszych czynnosci w

przewodzie habilitacyjnym.
I1 Ocena monografii habilitacyjnej

Monografia habilitacyjna bez watpienia stanowi znaczny wkiad w dyscypling nauki
prawne — prawo ochrony $rodowiska. Stanowi naukowe i samodzielne rozwiazanie zagadnienia
naukowego, ktore do tej pory nie bylo w pismiennictwie podejmowane.

Monografia spelnia zatem przestanki prawem okreslone.

1. Wybor tematu, uktad pracy, tezy i cele badawcze.

Bez watpienia Habilitantka ma znakomite wyczucie aktualno$ci probleméw naukowo-

badawczych, ktére wymagajg ich teoretycznego opracowania. Jest to bardzo wazna cecha



kandydata do stopnia samodzielnego badacza prawa. Musi on si¢ bowiem charakteryzowa¢
umiejetnoscig wilasciwej 1 szybkiej reakcji na pojawiajace si¢ zagadnienia wymagajace
opracowania teoretycznego. Bez watpienia problematyka zastosowania instrumentéw
rynkowych w prawie ochrony $rodowiska do takich nalezy. Dostrzegalna jest bowiem
tendencja do zwiekszania roli i znaczenia tychze instrumentéw obok tradycyjnych
instrumentéw  represyjnych, nakazowych, reglamentacyjnych i organizacyjnych.
Zwiekszajace sie znaczenie instrumentow rynkowych, co zreszta shusznie Habilitantka
dostrzega, jest powigzane ze zwickszeniem ekonomicznego oddziatywania na podmioty
korzystajace ze §rodowiska. Wielokrotnie bowiem zaréwno prawodawca europejski, jak i
prawodawca polski, przekonali sie, iz nie ma lepszego sposobu pozyskania proekologicznych
zachowan podmiotéw korzystajacych ze $rodowiska jak wiasnie poprzez oddziatywania
ekonomiczne. Oczywiscie dane mechanizmy ekonomiczne nie sg tu wystarczajace 1
,hiewidzialna reka rynku” nie jest w stanie rozwigza¢ wszystkich probleméw ekologicznych.
Konieczne jest bowiem polgczenie instrumentéw ekonomicznych z moca i silg sprawcza
prawa.

Zachodzace zmiany zar6wno w prawie europejskim, jak i w prawie polskim,
jednoznacznie dowodza, iz rola instrumentow rynkowych bedzie tylko wzrastaé. S to bowiem
najbardziej skuteczne instrumenty oddziatywania na zachowania podmiotéw korzystajacych
ze §rodowiska.

Wybdr tematu oceniam zatem wysoko i bez watpienia istnieje pilna potrzeba stworzenia
teoretycznych podstaw do przeanalizowania instrumentéw rynkowych w prawie ochrony
srodowiska.

Monografia zatem stanowi znaczny wktad w rozw6j nauk prawnych, albowiem wypelnia
luke w nauce i stanowi przyczynek do pogl¢biania wytyczonych w tej monografii kierunkéw.
Wysoko oceniam réwniez uktad pracy. Bez watpienia Habilitantka skorzystata z klasycznej
metody pisania rozpraw prawniczych rozpoczynajac od zagadnien wstgpnych, a nastepnie
omawiajagc w trzech rozdziatach poszczegélne grupy instrumentéw rynkowych. Ostatni
rozdziat jest konkluzjg i oceng, a takze zawiera propozycje rozwigzan de lege ferenda.

Réwnie wysoko oceniam sformutowane cele i tezy badawcze. Sga one kompletne 1
adekwatne do podjetego kierunku badawczego. Bez watpienia dowodzg, iz samo zagadnienie
jest przez Habilitantke doktadnie przemyslane. Swiadeza réwniez o bardzo dobrej znajomosci

analizowanych zagadnien, wrecz o duzej erudycji Habilitantki.



2. Merytoryczna ocena rozprawy

Autorka bardzo $wiadomie ograniczyla pole badawcze jedynie do prawa europejskiego,
pomijajac prawo polskie. Przygladajac sie wspétczesnym formom instrumentéw rynkowych
funkcjonujgcych w systemie prawa polskiego trudno nie sformutowaé prosby kierowanej do
Habilitantki, aby, wyposazona w wiedze z zakresu prawa europejskiego, przypatrzyla sie takim
instrumentom rynkowym stricte w prawie polskim. Ograniczenie pola badawczego jedynie do
prawa europejskiego ocenié trzeba jak najbardziej pozytywnie. Oczywiscie to Autor decyduje,
jakim polem badawczym si¢ zajmie, wazne jest, aby uczynit to $wiadomie i konsekwentnie.
Bez watpienia z takim $wiadomym wyborem mamy do czynienia w odniesieniu do
przedmiotowej monografii. Habilitantka doskonale zdaje sobie sprawe, iz badanie tego
nowego trendu w prawie ochrony $rodowiska nalezy rozpoczaé od prawa europejskiego.
Wysoko nalezy oceni¢ te partie habilitacji, w ktdrej Autorka z duza $mialoscig i odwagg
wchodzi w problematyke ekonomicznej wyktadni prawa, czy wrecz ekonomizacji prawa. Tych
zagadnien dotyczy wickszo$¢ paragraféw w rozdziale 1. Podkresli¢ nalezy, iz Habilitantka
doskonale zna ekonomiczng wykladnie prawa i z duzym znawstwem si¢ nig postuguje.
Widoczne sg réwniez glebokie studia, jakie w tym kierunku przeprowadzita, a nie jest rzeczg
tatwa powigzaé nauki ekonomiczne z naukami prawnymi.

Istotng cechg tej czesci rozwazan jest to, ze Habilitantka weale nie wygtasza ,,hymnow
pochwalnych” ku ekonomizacji prawa. Dostrzega szereg mankamentéw i wad, jak réWnieZ.
potencjalnych zagrozen i trudnosci i nie waha si¢ ich wskaza¢, pomimo iz konkluzja jest na
korzy$¢ ekonomizacji prawa. W pracach naukowych dojrzatych badawczy jest to niezwykle
wazna cecha, albowiem dowodzi umiejetnosci krytycznego patrzenia na badane problemy,
nawet jesli autor jest do nich przekonany.

Juz tylko sam rozdzial 1 moglby stanowi¢ solidng podbudowe teoretyczng dla
ekonomizacji prawa ochrony $rodowiska, czy nawet szerzej, dla ekonomizacji prawa. Zawiera
on bowiem solidne studia nad tymi zjawiskami, ktére bez watpienia stanowig fundament dla
dalszych rozwazan. Kolejne 3 rozdziaty monografii dotycza poszczego6lnych instrumentow
finansowych. Przy czym Autorka w rozdziale 2 zajmuje si¢ handlem emisjami, a w rozdziale
3 kolorowymi certyfikatami. Z kolei rozdziat 4 dotyczy przeanalizowania probleméw, jakie
wynikajg ze stosowania instrumentéw rynkowych. Te trzy rozdziaty pelnia niezwykle istotng
role systematyzujgcg i porzadkujgca. Zagadnienia same w sobie nie sg bowiem catkowicie
nowatorskie. Jednak Habilitantka te zagadnienia porzadkuje i systematyzuje wedlug
przyjetego w rozdziale 1 klucza — ekonomizacji prawa. Rozdzialy te nie tylko petnig role

porzadkujacg i systematyzujgca, ale Habilitantka dokonuje w nich ocen przyjetych rozwigzan.



Wprawdzie efektywnosé tych instrumentow jest przedmiotem odrgbnego rozdziahi, niemniej
jednak pewne opinie formutowane sg w dwoch rozdziatach merytorycznych uzupetnionych
rozdzialem o praktycznym stosowaniu tych instrumentéw. Szereg wnioskéw odno$nie
poszczegdlnych instrumentéw Habilitantka dokonuje jako pierwsza. Dostrzega potencjal tych
instrumentéw, ale rowniez i zagrozenie rozmycia prawa ochrony $rodowiska w instrumentach
stricte ekonomicznych. Ostatni rozdziat stanowi podsumowanie, konkluzje oraz
sformutowany zbior postulatow de lege ferenda. Bez watpienia jest on metodologiczng i
logiczng konsekwencjg wywoddw zawartych w 4 rozdziatach poprzedzajgcych. Zasadniczo w
pracach z zakresu nauk prawnych samodzielnie skonstruowany rozdzial z wnioskami
kohcowymi i postulatami de lege ferenda $wiadczy nie najlepiej o Autorze. Te bowiem
powinny by¢ formutowane na biezgco w trakcie dokonywania ocen poszezegdlnych instytucji
prawa. W tym jednak wypadku rozdzial taki wydaje si¢ by¢ naturalng konsekwencjg
poprzednich wywod6w i stanowi samodzielng, interesujgca wartos¢ calej monografii. Zatem
sformulowanie takiego rozdziatu w tym wypadku nalezy oceni¢ jak najbardziej pozytywnie.

Nie ulega watpliwosci, iz Habilitantka posiada szeroka wiedz¢ o omawianych
zagadnieniach. Wykazuje duze znawstwo i rozumienie poszczegoélnych instrumentow
rynkowych prawa ochrony $rodowiska. Stawia odwazne i samodzielne oceny zawsze poparte
wnikliwg analizg i dobrg argumentacjg. Mozliwa jest oczywiscie polemika z niektérymi
pogladami Habilitantki, a nawet ich krytyka, niemniej jednak nie mozna odmoéwic Habilitantce
umiejetnosci postugiwania si¢ naukowsa argumentacjg prawnicza.

Habilitantka nie stroni réwniez od polemiki, czyni to jednak zawsze z taktem oraz
szacunkiem dla krytykowanego Autora. Zawsze jednak jest stanowcza i konsekwentna w

prezentowaniu swoich pogladéw.

III Zrédla prawa i literatura

Nie mozna mieé zastrzezen do zgromadzonych i przeanalizowanych Zrédet prawa, jak
rowniez do zgromadzonej i wykorzystanej literatury. Po raz kolejny nalezy podkresli¢, iz
Habilitantka bardzo $wiadomie wybrala pole badawcze i w tym zakresie bez watpienia
zgromadzita i wykorzystala Zrédta prawa europejskiego. Réwniez i wykaz literatury jest
imponujacy.

Wspblczesnym recenzentom trudno jest wskazaé, czy wykorzystano calg literaturg.
Wynika to bowiem z ilosci literatury naukowej, ktéra praktycznie jest juz poza kontrolg

naukowcow. Mozna natomiast z calg odpowiedzialnoscia wskazaé, czy autor wykorzystal



reprezentatywng literature. W przypadku Habilitantki nie mozna mie¢ watpliwodci, iz literatura
jest z calg pewnoscig reprezentatywna. Autorka przeprowadzita powazne studia nad literaturs,
wykazuje jej bardzo dobrg znajomo$¢. Podkresli¢ nalezy tutaj bardzo dobra znajomos¢ literatury
angielskojezycznej, niemniej jednak w tym obszarze doktrynalnym i kulturowym nalezy
poszukiwaé genezy instrumentow rynkowych w prawie ochrony srodowiska.

Jedynie w kategoriach pomyiki traktuje na str. XLI wskazanie, iz na tej stronie oraz
nastepnej stronie, wymieniono inne dokumenty. Sugeruje tylko, jakoby poprzedzajgcy ten wykaz
wykaz aktéow prawnych tez zawieral wykaz jaki§ dokumentdw, a przeciez akty prawne z calg
pewnoscig dokumentami nie s3.

Podkresli¢ tez nalezy niezwyklg starannos¢ edytorska monografii.

3. Jezyk monografii

Autorka biegle postuguje sie jezykiem prawnym i prawniczym. Imponuje réwniez bardzo
dobra znajomoscig jezyka ekonomii i finanséw, co nie jest rzeczg oczywista. Prawidtowo
postuguje sie okre$lonymi terminami jezyka prawnego i prawniczego. Tam gdzie tego wymaga

watek wyjasnia okreslone pojecia i formutuje definicje doktrynalne.

4. Konkluzja

Stwierdzam, iz monografia habilitacyjna stanowi znaczny wktad w rozwdj nauk prawnych
w zakresie prawa ochrony S$rodowiska. Stanowi samodzielne rozwigzanie problemu
badawczego, ktory do tej pory nie byt podnoszony. Praca bez watpienia dowodzi duzej
erudycji Autorki, doskonalej znajomosci tematu, znakomitego wyczucia aktualno$ci
probleméw badawczych, jak wreszcie wymaganej od samodzielnego pracownika dojrzatosci.
Monografia zatem jednoznacznie wskazuje na to, iz Pani Doktor Ilona Przybojewska jest
gotowa do podjecia obowigzkéw wymaganych od samodzielnego pracownika naukowo-

dydaktycznego.

IV Ocena dorobku naukowego i osiagni¢¢ naukowych

Dorobek naukowy i osiggniecia naukowe, po uzyskaniu stopnia doktora, spelniaja
przestanki prawem okreslone do uzyskania stopnia doktora habilitowanego. Na publikacje po
uzyskaniu stopnia doktora sktada si¢ ponad 30 pozycji. Moze nie jest to dorobek szczegdlnie

imponujacy ilosciowo, cho¢ z catg pewnoscig jest wystarczajacy, natomiast bez watpienia jest to



dorobek imponujacy jakos$ciowo. Analiza dorobku naukowego Habilitantki w istocie pozwala
zorientowaé sie w jej zainteresowaniach badawczych i kierunkach prowadzonych badan
naukowych. Z punktu widzenia recenzji dorobku naukowego jest to niezwykle istotne, albowiem
pozwala na dokonanie oceny, czy Habilitantka jest rzeczywiscie dojrzatym naukowcem, zdolnym
do samodzielnej pracy i kierowania zespotami badawczymi. Zainteresowania Habilitantki
koncentruja sie na problematykach ochrony klimatu. Habilitantka rowniez z duzym powodzeniem
laczy problematyke ochrony klimatu z problematyks prawa energetycznégo i bezpieczenstwa
energetycznego. Jest to niezwykle wazne, iz kandydat do samodzielnego stopnia naukowego
wykracza w swoich zainteresowaniach poza podstawowa dyscypling nauki, ktéra si¢ zajmuje.

Istotng, pozytywng cechg dorobku naukowego Habilitantki jest réwniez to, ze dorobek jest
zroznicowany, jesli chodzi o jego formy. Habilitantka praktycznie ma w swoim dorobku kazdg z
form wypowiedzi naukowej, w tym artykuly, monografie, glosy, komentarze itd. Dorobek
zréznicowany zarOwno tematycznie, jak 1 co do formy, $wiadezy o gotowosci Habilitantki do
wykonywania obowigzkéw samodzielnego pracownika naukowo-dydaktycznego. Wazng cecha
tego dorobku jest réwniez to, ze Habilitantk;a podejmuje istotne, biezace problemy badawcze i z
reguly jako jedna z pierwszych zwraca uwagge na aspekty prawne badanych obszarow. Nie stroni
réwniez od zajmowania sie zagadnieniami teoretycznymi, czego dobitnym przyktadem jest
artykut dotyczacy wyktadni rozszerzajacej Prawa ochrony $rodowiska. Istotng cecha tego dorobku
naukowego jest stosunkowo duza proporcjonalnie ilo$¢ publikacji w jezyku angielskim. Co
wazne, Autorka publikowata artykuly réwniez w czasopismach zagranicznych. Publikowanie w
jezyku angielskim, a takze publikowanie w czasopismach zagranicznych wpisuje si¢ w aksjologie
prawa europejskiego, ktore de lege lata stawia sobie problematyke ochrony klimatu i polityke
energetyczng za jeden z podstawowych celow funkcjonowania samej Unii Europejskiej. Glos
Autorki wpisuje sie zatem w biezgcy nurt aksjologii, przyczyniajac si¢ do popularyzacji nauki
polskiej, ktora rowniez dzigki Habilitantce wiacza si¢ do dyskusji o tych problemach.

Publikacje Habilitantki cechuje ten sam wysoki poziom merytoryczny, edytorski i
metodologiczny, ktéry dostrzegalny jest w monografii habilitacyjnej. Oczywiscie sg lepsze i
gorsze publikacje, niemniej jednak jest to zupelnie naturalne zjawisko, nie obce Zadnemu
naukowcowi. Publikacje te cechuje tez staranno$¢ i wywazona argumentacja, aczkolwiek zawsze
konsekwentna. Nie mam zadnej watpliwosci, iz dorobek naukowy po uzyskaniu stopnia doktora

spetnia wymogi wynikajace z ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.



V Ocena pozostalych osiggni¢¢ naukowych, organizacyjnych, dydaktycznych i
popularyzatorskich

W zakresie pozostatych osiggnieé naukowych na wyréznienie zastuguje udziat Habilitantki
w konferencjach naukowych. Jest to udziat nie tylko imponujacy co do ilo$ci, ale réwniez i co do
jakosci. Habilitantka wygtaszala wazne i istotne referaty odnoszace si¢ do Jej biezacych
zainteresowaf naukowych. Byl to zatem aktywny udziat w konferencjach. Jak wynika z
autoreferatu i wykazu osiggnieé uczestniczyla i uczestniczy w projektach badawczych, co réwniez
trzeba odnotowaé in plus. Jest tez czlonkiem organizacji i towarzystw naukowych, skupiajgcych
cztonkéw o podobnych zainteresowaniach jak Habilitantka. Odbyta réwniez wymagane naukowe
staze na Uniwersytetach zagranicznych, w Pradze, Helsinkach i Kobe. Waznym elementem
osiggnie¢ Habilitantki jest rowniez powierzanie Jej obowigzkow recenzenta w czasopismach
naukowych renomowanych.

Habilitantka wykazata réwniez udziat w zespolach badawczych, jest rowniez
Wspotautorkg kilku opinii przygotowywanych dla praktyki. Dorobek ten nalezy ocenié
pozytywnie, jako spetniajacy kryteria ustawowe.

VI Whnioski koncowe

Stwierdzam, iz Pani Doktor Ilona Przybojewska spelnia wszelkie przestanki prawem
przewidziane do nadania jej stopnia naukowego doktora habilitowanego w zakresie nauk
prawnych. Przedstawita monografi¢ habilitacyjna, ktora stanowi znaczny wkiad w rozwdj prawa
ochrony srodowiska i jest samodzielnym rozwigzaniem zagadnienia naukowego, ktore do tej pory
nie bylo podnoszone. Wykazala dorobek naukowy dowodzacy Jej umiejgtnosci prowadzenia
samodzielnych badan naukowych, zréznicowany tak i co do podejmowanej problematyki, jak ico
do form wypowiedzi naukowej. Wykazata takze inne osiggnigcia naukowe, dydaktyczne,
organizatorskie, odbyta prawem wymagane staze.

Oceniajac pozytywnie wszystkie przestanki niezbedne do nadania stopnia doktora

habilitowanego, uprzejmie prosze o podjecie dalszych czynnosci w przewodzie habilitacyjnym.




