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Recenzja

Dorobku doktora Wojciecha Fila sporzadzona w trybie postepowania o nadanie
stopnia doktora habilitowanego

I. Ramy prawne i kryteria sporzadzenia recenzji.

Recenzje sporzadzono Ww trybie postepowania o nadanie stopnia doktora
habilitowanego Panu doktorowi Wojciechowi Fillowi, wszczetego na podstawie
uchwaty Rady Doskonatosci Naukowej UJ z dnia 30 maja 2022 r. oraz Uchwaly Rady
Dyscypliny Naukowej UJ z dnia 20 czerwca 2022 .

Zgodnie z przepisem art. 221 ust. 8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo 0 szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574 ze zm.), przedmiotem recenzji jest ocena
materialnoprawnych wymogow, ktore spetnia¢ musi kandydat na stopien doktora

habilitowanego, ktore zostaty okreslone w przepisie art. 219 tejze ustawy.

Recenzja zostata sporzadzona w oparciu o dokumenty przedstawione przez

kandydata poddanego procedurze, w postaci:

1. Monografii autorstwa Wojciecha Filla ,Dotacie z budzetu Unii Europejskiej

zagadnienia konstrukcyjne” wydanej w wydawnictwie C.H. Beck w 2021 r.

2. Autoreferatu Wojciecha Filla

3. Wykazu osiagnig¢ naukowych albo artystycznych, stanowigcych znaczny wkiad w

rozwoj okreslonej dyscypliny

4. Publikacji i innych materiatow dotgczonych do wniosku o przeprowadzenie

postepowania w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego.




Il. Spetnienie kryterium okreslonego w przepisie art. 219 ust. 1 pkt 1 ustawy

Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg Pan Wojciech Fill uzyskat stopieft naukowy
doktora nauk prawnych, nadany uchwalg Rady Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagielloriskiego z dnia 31 marca 2008 r. na podstawie rozprawy
doktorskiej pt. ,Prawnofinansowe instytucje stosowane w zakresie ochrony
srodowiska”. Promotorem w przewodzie doktorskim byta Pani Prof. dr hab. Irena
Czaja-Hliniak, recenzentami rozprawy byli za$: Prof. dr hab. Bogumit Brzezifiski i Prof.
dr hab. Jerzy Matecki.

Spetnienie kryterium opisanego na wstepie nalezy uznaé za dokonane.

lll. Ocena osiggnieé naukowych albo artystycznych, stanowiacych znaczny
wkiad w rozwéj okreslonej dyscypliny, zgodnie z przepisem art. 219 ust. pkt 2

ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
1. Ocena monografii naukowej wskazanej we wniosku przez dr. Wojciecha Filla.

Pan dr Wojciech Fill wskazat jako monografie stanowigcg znaczny wktad w rozwoj
dyscypliny dzielo o tytule: .Dotacje z budzetu Unii Europejskiej zagadnienia
konstrukcyjne” wydanej w wydawnictwie C.H. Beck w 2021 r. ss. 361, ktorej
recenzentami wydawniczymi byli Prof. dr hab. Zbigniew Ofiarski Uniwersytet
Szczecihski oraz Dr hab. Anna Ostrowska Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki i

Przedsiebiorczosci w tomzy.
1.1. Kryteria oceny monografii

Ocenie podlega zaréwno sfera konstrukcyjna, merytoryczna i redakcyjna monografii,
dokonywana przede wszystkim przez pryzmat oryginalnosci dziefa, jego wewnetrznej
spojnosci, wykorzystanej metody badawczej, wykorzystanej literatury i efektow
praktyki stosowania prawa, samodzielnosci i oryginalnosci wnioskéw zamieszczonych

w pracy, jak réwniez stylu, jasnosci i przejrzystosci prezentowania rozwazan.
1.2. Wyb6r tematu monografii

Wybdr tematu monografii- .Dotacje z budzetu Unii Europejskiej zagadnienia
konstrukcyjne” nalezy ocenié jednoznacznie pozytywnie. Wybér instytucii
prawnofinansowej dotacji, jak réwniez ujecie tego tematu $wiadczg o duzej



swiadomosci i znajomosci problemow wystepujacych w sferze szeroko rozumianego
prawa finansowego. Problematyka dotacji budzetowych jlest co prawda czesto
podejmowana jako przedmiot badan naukowych, jednakze najczesciej s to
rozwazania dotyczgce dotacji z, lub dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jak rowniez dotacji z budzetu panstwa lub innych publicznych zasobow finansowych.
Podejécie do problematyki dotacii rozwazanej poprzez pryzmat udzielania ich z
budzetu Unii Europejskiej, jest niewatpliwie przedsiewzieciem oryginalnym. Jak
wskazuje autor, problematyka dotacji budzetowych rozpatrywana przede wszystkim
przez ukfad stosunkow prawnofinansowych wystepujacych w tych relacjach,
zwlaszcza na styku prawa krajowego i unijnego, nie byta dotychczas podejmowana w
polskiej literaturze prawnofinansowej. Istniejg co prawda opracowania naukowe
poéwiecone samym dotacjom, jako instytucjom finansowo-prawnym, jak réwniez
zasadom udzielania i rozliczania dotacji podmiotom publicznym, jak i prywatnym,
jednakze zaproponowane podejscie do tematu monografii wypetnia niewatpliwie
przymiot oryginalnosci | doniostoéci problemu badawczego. Na szczegbine
podkreslenie zastuguje kontynuowanie nurtu badawczego zakiadajgcego istnienie
specyficznych i samodzielnych instytucji prawa finansowego, odrebnych w swym
charakterze od innych instytucji publiczno-prawnych, istniejgcych zwiaszcza w sferze

prawa administracyjnego (str. XXXIV).
1.3. Cel badawczy, tezy i metody badawcze.

Habilitant wskazat w swojej pracy kilka celow badawczych, z ktorych najwazniejszym
uczynit zbadanie i wyjaénienie statusu prawnego dotacji na gruncie prawa UE, a takze
zbadanie relacji zachodzacych pomigdzy pojeciami dotacji i ptatnosci. Cel ten
postanowit osiagna¢ kreslac idee pewnej samodzielnoSci prawa finansowego |
charakterystycznych dla niego instytucji finansowo-prawnych, na tyle wyodrebnionych,
by wskaza¢ na ograniczong ich autonomie w stosunku do prawa administracyjnego.
Instrumentem wykorzystanym dla osiggniecia tego celu uczynit wiasnie dotacje, jako
jeden z fundamentow wyodrebnienia prawa finansowego, od prawa administracyjnego
(str. XXXV). Tezy dotyczace zidentyfikowanego i odrgbnego od administracyjno-
prawnych, jak i cywilno-prawnych instytucji, charakteru prawnego dotacji, cho¢ nie sg
odosobnione, to jednak ich sposoéb ujecia i dowodzenia zastuguja na jednoznaczng

pochwate i podkreslenie ich znaczenia dla doktryny, nie tylko prawa finansowego.



Jako dominujgce w monografi metody badawcze, Habilitant wskazat metode
dogmatyczna, prawnoporéwnawczg i analityczng. Wydaje sie uzasadnione-zwlaszcza
po lekturze rozdziatu | uzupetnienie wymienionych metod, o metode historyczna.
Niewatpliwym walorem pracy jest dokonanie badan poréwnawczych, zaréwno na linii
prawa krajowego i unijnego, jak réwniez w oparciu o inne porzadki prawne (przede

wszystkim rozdziat V monografii).
1.4. Ocena wewnetrznej struktury pracy.

Praca jest zbudowana w prawidtowy sposoéb. Autor rozpoczyna od zagadnien
wprowadzajgcych umiejscowionych przede wszystkim we Wstepie. Autor uzasadnit w
tym miejscu wybér tematu, gtowny i poboczne cele badawcze, jak réwniez dokonat
identyfikacji gtéwnych tez badawczych. Kolejne rozdzialy zostaty zamieszczone
wedtug klasycznego schematu, w ktérym po rozdziatach wprowadzajgcych autor
przechodzi do rozwazan zasadniczych, by konkluzje zawrze¢ w Zakoriczeniu. Co
istotne i bardzo pomocne w odbiorze jest zamieszczanie przez autora podsumowan

po kazdym z rozdziatow.

W pierwszym rozdziale monografii autor poddaje rozwazaniom zagadnienie dotacji
budzetowej, zarébwno w ujeciu doktrynalnym, jak i normatywnym. Bardzo intersujgce
jest zwlaszcza ustalenie cech charakterystycznych dotacji i omoéwienie ich nie tylko w
ujgciu publicznoprawnym, ale réwniez prywatnoprawnych. Na szczegdlne
podkreslenie zastuguje Swietny warsztat autora, ktéry co do zasady ( i w ustalonym
zakresie badawczym) nie pominat najwazniejszych dziet przedstawicieli doktryny
prawa finansowego -zwlaszcza tych zajmujacych sie prawem budzetowym, lecz trafnie
wykorzystat i skomentowat konkluzje wynikajgce z tych dziet, dla uzasadnienia
stawianych tez badawczych.

Drugi rozdziat pracy ma juz inny charakter, gdyz autor nadat mu charakter normatywny,
poddajgc analizie $rodowisko prawne zaréwno krajowe, jak i unijne. Imponujgcy jest
wysitek wiozony w analize, a przede wszystkim uporzadkowanie zagadnien
zwigzanych z normatywng ewolucjg unijnych regulacji w zakresie prawa dotacyjnego.
Autor doktadnie z wyrazng orientacjg w analizowanych zagadnieniach, dokonuje
przegladu aktéw prawnych, nie ograniczajac sie do zamieszczenia samego katalogu
tych aktéw, lecz réwniez analizujgc charakter prawny i zakres pojeciowy uzywanych w
tych aktach prawnych pojeé poswieconych dotacjom budzetowym.



Kolejne rozdziaty (lil, IV) dotyczg analizy charakteru prawnego i ustalenia
zakresowego pojecia ptatnosci z budzetu $Srodkéw europejskich, jak réwniez
proceduralnych zagadnieni dotyczacych konkursu na dofinansowanie projektu ze

$rodkéw europejskich.

Rozdziat V poswiecita autor rozwazaniom prawno-poréwnawczym, ograniczajgc sig
jednak do ustawodawstwa Republiki Czeskiej i Republiki Federalnej Niemiec. Wybor
tych panstw jest o tyle istotny, ze oba panstwa reprezentujg dwa rézne etapy integracji

europejskiej.

Ostatnie dwa rozdziaty (VI i Vil) poswieca autor przede wszystkim rozwazaniom
po$wieconym charakterowi prawnemu stosunkéw dotacyjnych. Poczawszy od
charakteru prawnego samej dotacji, poprzez charakter umowy dotacyjnej i umowy o
dofinansowanie ze $rodkéw unijnych, az po nawigzanie i zestawienie umow
dotacyjnych z umowami administracyjnymi, autor dokonuje wnikliwych analiz opartych
nie tylko prawidtowo dobranych i umiejgtnie wykorzystanych pozycjach literatury, nie
pomijajac rozstrzygnie¢ praktyki stosowania prawa. W ostatnim rozdziale autor

poSwieca swoje rozwazania charakterowi prawnemu stosunkéw dotacyjnych

wyzszego rzedu.

Caloéé pracy wienczy Zakoriczenie, w ktorym autor, choé w bardzo ograniczonym
zakresie, to jednak konkluduje przeprowadzone wczesniej rozwazania. Cho¢ konkluzje
te sa dosé ubogie, to niewatpliwg wartoscig jest caly szereg postulatéw de lege
ferenda, co $wiadczy o doskonalym rozumieniu przez autora niedociggnie¢
prawodawcy i wyczuciu w zakresie mozliwych i pozadanych kierunkow zmian.
Ciekawym pomystem jest zwlaszcza postulat obowigzkowego przekazywania czesci
$rodkéw unijnych, na szkolenia pracownikoéw odpowiedzialnych za przeprowadzanie
postepowan konkursowych oraz inne sugestie dotyczace usprawnienia procesu

konkursowego.

Przechodzac do konicowej oceny struktury monografii zaproponowanej i zrealizowanej
przez Habilitanta, nalezy wskazac kilka uwag krytycznych, ktére jednak nie wptywaja
na ogding ocene pozytywng monografii. Przede wszystkim autor mogt i powinien lepiej
zarysowac realizacje (badz nie) celow badawczych zatozonych na wstepie. Réwniez
zamieszczenie pod kazdym rozdziatem konkluzji z przeprowadzonych rozwazan, cho¢

co do zasady bardzo potrzebne i korzystne dla pracy, mogloby zawieraé wiecej



materiatu problematycznego, a nie tylko syntetycznego opisania tresci zawartych w
tych rozdziatach. Wydaje sie réwniez, ze rozdziat porownawczy dotyczacy dorobku
legislacyjnego obowigzujgcego w Republice Czeskiej i Republice Federalnej Niemiec,
mogt by¢ posadowiony w innym miejscu, nie méwigc juz o tym, ze rozdziat ten mogt

obejmowac szersze rozwazania, niz tylko te dotyczace konkursu dotacyjnego.

Pomimo tych drobnych uwag, ktére oczywiscie nie kazdy czytelnik musi podzielaé,
pozytywnie oceniam strukture pracy, zaréwno ze wzgledu na kolejnos¢ rozdziatow, ich
strukture wewnetrzna, spojnos¢ i logike przekazu wynikajgcych z poszczegoélnych

fragmentow pracy.
1.5. Ocena merytoryczna pracy

Jak juz wielokrotnie wskazywano, problematyka podjeta przez Habilitanta jest
doniosta, a przede wszystkim oryginalna i wnoszaca wiele wartoéci do nauki nie tylko
prawa finansowego, ale i og6lnie prawa publicznego. Co wazne, autor przeprowadzit
te badania wieloptaszczyznowo zaréwno na gruncie prawa materialnego, jak i
proceduralnego, co $wiadczy o kompleksowym podejsciu do problemu badawczego.
Podejscie do problemu z wykorzystaniem wskazanych metod badawczych, pozwolito

na osiggniecie zamierzonego celu.

Autor stusznie rozpoczat rozwazania od przyblizenia pojecia samej dotacji budzetowej.
Niewatpliwie zakres pojeciowy i cechy tej instytucii prawnej, powinny by¢ wyjsciem do
dalszych rozwazan, by méc po ustaleniu tych zagadnien wstepnych, przejs¢ do
rozwazan bardziej szczegétowych. Doktrynalne pojecie dotacji budzetowej jest i bylo
przedmiotem wielu badani zaréwno wspéiczesnych, jak i przedwojennych (okresu
socjalistycznego w naszym kraju nie wylgczajac), z badan tych wylania sie
jednoznaczny wniosek, iz méwigc o dotagji budzetowej, méwi¢ nalezy o instrumencie
finansowo-prawnym, ktérego rodowéd wywodzi sie z prawa publicznego. Zabrakio w
tych rozwazaniach (cho¢ oczywiécie zastrzegt to autor w tytutach rozwazan, ze
zajmuje sie ujeciem  doktrynalnym), przegladu rozwigzan normatywnych
pos$wigconych dotacjom budzetowym. Dotacja budzetowa, choé¢ znana innym aktom
prawnym w systemie prawa wewnetrznego, znajduje swoje podstawy w obecnej
ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (oraz poprzednich aktach
prawnych regulujgcych ten zakres przedmiotowy). Jesli wiec to ustawa o finansach

publicznych stanowi niezaprzeczalne zrodio definicyjne dotacji budzetowej, a



pozostate akty prawne korzystajg z tej definicji, to nalezafo wiecej miejsca po$wiecic¢
analizie normatywnej ustawy o finansach publicznych (i jej poprzedniczek) zarowno w
ujeciu historycznym, jak i porownawczym. Wérod niewatpliwie istotnych rozwazan
polegajgcych na badaniu charakteru prawnego dotacji i poréwnywania jej z innymi
formami wydatkéw budzetowych (str.15 i n.), zabrakio mi szczegdlowego i
rozwinistego zestawienia do$¢ naturalinego dla rozpatrywanego tematu, czyli
poréwnania dotacji z subwencja, jako podstawowymi formami finansowania z
publicznych zasob6w finansowych (cho¢ trzeba przyznaé, ze autor czeéciowo czyni to
na stronie 40 i n.). Wydaije sie, ze w tak strategicznym miejscu rozwazan, warto byto
wiecej miejsca poswiecié normatywnym podziatom dotacji budzetowych. Nie jest to
moze najwazniejszy nurt w przeprowadzanych badaniach, ale niewatpliwie dla petnej
orientacji w temacie, a moze i dla zainicjowania odrebnego watku badawczego, warto

by byto wiecej miejsca po$wieci¢ tym rozwazaniom.

Niewatpliwie bardzo warto$ciowg czescig rozwazan w tej czesci monografii, jest
analiza majatkowych konsekwencji dotowania (str. 47 i n.). Autor wykazat sie duzg
dojrzatoscig i orientacjg nie tylko w sferze prawa publicznego (co zresztg czyni w
strukturze catej pracy), ale réwniez w sferze prawa prywatnego. Majatkowe
(cywilnoprawne) konsekwencje dla podmiotu dotowanego, jak i dotujgcego, sa
tematem bardzo rzadko podejmowanym w literaturze przedmiotu. Wydaje sie rowniez
(choé to uwaga o charakterze raczej redakcyjnym), ze warto bylo w pierwszym
rozdziale, gdzie autor szeroko przywotuje zagadnienia doktrynalno-normatywne
poswiecone dotacji i innym formom wydatkow budzetowych, zamiesci¢ rozwazania
prawno-poréwnawcze. Jesli autor siggnat do porzadkéw prawnych Czech i Niemiec
poswiecajac caly rozdziat tym porzadkom prawnym, to warto bylo rowniez na etapie
rozwazanh wprowadzajacych siegnaé do zaréwno doktryny, jak i wewnetrznych
rozwigzan prawnych w tych krajach (Autor czyni to w bardzo ograniczonym zakresie

w rozdziale V monografii).

Na szczegoélng uwage zastugujg rozwazania przeprowadzone w drugim rozdziale
monografii, przede wszystkim ze wzgledu na ich charakter porzadkujgcy i
systematyzujgcy. Cho¢ rozdziat ten ma charakter wybitnie normatywny, to jednakze
wydaje sie, ze autor stusznie postapit i to po dwakroc. Po pierwsze ze wzgledu na to,
ze w tym zakresie w jakim rozdziat ten ma by¢ przyczynkiem do dalszych rozwazan

praca powinna sie ograniczy¢ do analizy materiatu normatywnego i jurydycznego, po
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drugie ze wzgledu na ggszcz przepiséw zaréwno prawa unijnego, jak i wewnetrznego,
ktore nalezalo uporzadkowaé, by swobodnie postugiwaé sie¢ w dalszej czesci

rozwazan.

Konsekwencjg i logiczng kontynuacjg wyzej przedstawionych rozwazan o charakterze
normatywnym, wydajg sie¢ by¢ te ktore autor zamiescit w kolejnym rozdziale
poswigconym pfatnosciom realizowanym w ramach zarzgdzania dzielonego. Jak
podkresla autor: jest fo ta sfera w ktérej obowigzuje autonomia legislacyjna panstw
czfonkowskich, poza wyjatkami wynikajgcymi z prawa wspolnotowego (str. 101). Autor
przypomniat i przedstawit w przystepny sposéb ewolucji rozwigzan normatywnych
obowigzujgcych w Polsce, szczegblng uwage poswigcajgc dotacjom rozwojowym (str.
116 i n.) oraz instytucji budzetu $rodkéw europejskich. Temu ostatniemu zagadnieniu
autor w mojej ocenie poswiecit zbyt mato miejsca - brakuje zwlaszcza szerszych
rozwazan (choc co trzeba przyzna¢ autor wzmiankuje o tym problemie np. na stronie
125) poswigconych charakterowi prawnemu temu fragmentowi ustawy budzetowej i
wzajemnym relacjom z klasycznym pojeciem budzetu. Zagadnienia te- zwlaszcza w
czasie wprowadzania instytucji budzetu $rodkow europejskich, byly szeroko
komentowane w literaturze przedmiotu (A. Borodo, Wybrane zagadnienia prawne
ustawy o finansach publicznych z 2009 r. Finanse Komunalne z 2010 r. nr 1-2, W.
Miemiec, Podstawowe zafozenia reformy finanséw samorzgdowych wedlug projektu
ustawy o finansach publicznych, Finanse Komunalne z 2008 r. nr 10). Niewatpliwym
walorem tego rozdziatu jest krytyczna (zdecydowanie stuszna) postawa autora wobec
dotychczasowych zmian legislacyjnych, ktéra autor skonkludowat przede wszystkim
na przyktadzie pojecia ,ptatnosci”, jako brak stabilizacji normatywnej (str. 134).

Niezmiernie istotny dla zatozonego celu badawczego jest rozdziat IV i VI monografii,
w ktérych autor podejmuje sie analizy tematyki dotacyjnej o charakterze
proceduralnym, odnoszac sie do konkurséw na dofinansowanie projektéw, jak rowniez
uméw bedacych podstawg przekazywania srodkéw unijnych. Niezwykle istotnym
wydaje sie by¢ problem (choé nie do korica rozstrzygniety przez autora), charakteru
prawnego zaréwno czynno$ci prawnych poprzedzajgcych zawarcie umowy o
dofinansowanie, jak réwniez charakter samej umowy o dofinansowanie. O ile w tym
ostatnim przypadku watpliwosci co do charakteru nie ma, to w przypadku procedury
konkursowej toczy sie spor o jej cywilnoprawny lub administracyjno-prawny charakter.

Jak podkresla autor, dokumentujgc to licznymi przyktadami z literatury, jak i praktyki
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orzeczniczej, ustalenie tego charakteru jest niezwykle trudne i dyskusyjne (str. 148 i
n.). Autor stanat na stanowisku, iz procedura konkursowa wykazuje charakter cywilno-
prawny i stosowanie idgcych za tym konsekwencji zwlaszcza procesowych jest
uzasadnione i korzystniejsze dla uczestnikow tej procedury. Osobiscie mam
watpliwosci co do takiej kwalifikacji tej procedury, traktuje jg raczej jako swoistg
chimere, tgczaca nature cywilno i administracyjno-prawna. Nie jest to niestety jedyny
przykiad na brak jednoznacznych rozwigzan w zakresie charakteru prawnego instytuciji
finansowo-prawnych i idacych za tym konsekwencji proceduralnych. Wystarczy
wspomnie¢ wcigz ewoluujacg procedure w zakresie optat za uzytkowanie wieczyste,
czy tez dotacji oéwiatowych przekazywanych podmiotom niepublicznym za
prowadzenie placowek oéwiatowych. Wracajac jednak do tez autora, nalezy
podkresli¢, iz zostaty one w sposob wiasciwy udowodnione, co tym bardziej wskazuje
na potrzebe (sygnalizowang w wielu miejscach przez autora), dokonania zmian
legislacyjnych nie tylko porzadkujacych, ale rowniez jednoznacznie rozstrzygajacych

pewne zagadnienia, rowniez w wymiarze procesowym.

Niewatpliwie bardzo inspirujgcym fragmentem pracy, jest rozdziat poswiecony
charakterowi prawnemu umowy dotacyjnej. W tym fragmencie autor opowiada sie
jednoznacznie po stronie zwolennikow cywilno-prawnego charakteru tych umow,
dostrzegajgc jednoczesnie elementy prawa publicznego, charakteryzujgce umowy
dotacyjne, co jest widoczne zwlaszcza we fragmencie po$wigconym stosowaniu

konstrukcji umowy administracyjnej (str. 242 in.).

Swoistym zwiericzeniem rozwazan poswieconych charakterowi prawnemu dotacji
(pod rozwage nalezy poddac¢, czy tematyka rozdziatu VIl zostata zamieszczona we
wiasciwym miejscu pracy), jest rozdziat poswiecony stosunkom dotacyjnym wyzszego
rzedu, dotyczacymi przede wszystkim relacji pomiedzy organami UE z organami
panstw cztonkowskich. Tak jak wczesniej wskazano, co do zasady tematyka jest
niezmiernie istotna dla wybranego tematu badawczego, jednakze wydaje sie, ze autor
mogt bardziej usystematyzowac i uporzadkowac przeprowadzone rozwazania, tak by
laczyé ze soba jednorodne watki. Nie jest to oczywiscie zarzut wplywajacy w
jakikolwiek sposob na wysokg ocene monografii, bardziej uwaga czytelnika, ktory

oczekuje bardziej uporzadkowanego podziatu tekstu.




1.6. Ocena strony formalnej pracy.

Strona formalna pracy nie stwarza duzej przestrzeni do krytyki. Poza nielicznymi
bledami stylistycznymi, autor wykazat sie poprawnoscia jezykowa, zarbwno w teksécie
gtownym, jak i przypisach dolnych. Mozna wytkngé pewne skroty myslowe, ktore
przybierajg forme dziwnych sformutowan jezykowych, jak: doktrynalne ujecie dotaciji (
str. 15), czy: ramy ustrojowe stosowania dotacji (str. 11), jednakze nie sg to btedy
znaczace i uwazna lektura pracy nie pozwala na watpliwosci co autor miat na mysili.
Pewnym niedostatkiem jest brak wykazu aktow prawnych i wykorzystanych orzeczen.
Uwagi krytyczne do strony formalnej pracy, nie wplywajg jednakze na pozytywng

oceneg pracy.
1.7. Podsumowanie

Przedstawiona praca spetnia niewatpliwie wszelkie warunki, by uznaé jg dzieto
oryginalne, nowatorskie i w peini poprawne merytorycznie. Nieliczhe uwagi
sformutowane w niniejszej recenzji majg charakter mieszczacy sie raczej w
kategoriach dyskursu prawniczego, niz krytyki. W pracy wida¢ wysitek wiozony przez
autora w uporzgdkowanie powszechnie uzywanych poje¢ i instytucji z zakresu prawa
dotacyjnego. Imponujacy jest réwniez warsztat, ktérym postuzyt sie autor, a na
szczegollng pochwate zastuguje wykorzystanie dorobku normatywnego wybranych
panstw europejskich. Widoczna jest dojrzatosé autora, przybierajgca forme
samodzielnych, a co wazniejsze trafnych uwag i wnioskéw, przybierajgcych czesto
forme postulatéw de lege ferenda.

2. Ocena pozostalych warunkéw wynikajgcych z art. 219 ust.1 pkt 2 lit. b ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Dorobek Habilitanta dowodzi jego interdyscyplinarnych zainteresowar naukowych,
krazacych wokét prawa budzetowego, prawa podatkowego, ale réwniez zagadnien
ustrojowych i administracyjno-prawnych. Wazny jest rowniez watek europejskiego
prawa finansowego, czego efektem jest nie tylko omawiana wyzej monografia, lecz
rowniez szereg opracowan publikowanych w uznanych i poczytnych publikatorach o
zasiegu krajowym. Jako szczegoélnie istotne dokonania z omawianego zakresu nalezy

wskazaé publikacje poswiecone funduszom przedakcesyjnym publikowane w
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czasopismach Panstwo i Prawo, czy Samorzad Terytorialny. Jak sam podkresia
Habilitant, najwazniejsze miejsce w dokonaniach naukowych zajmujg te publikacje,
ktére zostaty poswiecone europejskiemu prawu finansowemu i absorbcji $rodkow
unijnych. Publikacie z tego zakresu, s3 opublikowane zaréwno w monografiach
(Kierunki zmian w administracji publicznej, 2018 r.), jak i opublikowanych materiatach
konferencyjnych (Prawo finansowe wobec wyzwan XXI wieku, 2017 r.), co wazne
Habilitant zadbat réwniez o pozakrajowy zasieg swoich dokonan naukowych,
publikujac w jezyku angielskim (np. Beneficiary of the EU Grants in Theory and
Practice Financial Law, Brno 2018 r) i uczestniczac w konferencjach
miedzynarodowych ( np. Sympozjum Naukowe International Scientific Seminary on

European Union Public Finance w 2018 na UE w Krakowie).

Kolejnym obszarem badan Habilitana sg zagadnienia z zakresu prawa dochodéw
publicznych, a w szczegodlnosci prawa podatkowego. Réwniez i w tym zakresie
widoczna jest dbato$¢ o jak najszerszy zakres rezonansu tych publikacji w $rodowisku
naukowym. Na szczeg6ing uwage zastugujg projekty realizowane w szerokim skiadzie
przedstawicieli nie tylko réznych osrodkow naukowych, ale rowniez réznych dyscyplin
naukowych. W omawianym zakresie mozna podkreslic w szczeg6Inosci aktywnos¢
miedzynarodowa, przejawiajaca sie nie tylko tematami badan, ale réwniez wspolpracay
z innymi o$rodkami naukowymi (Uniwersytecie Masaryka w Brnie, czy Uniwersytecie

P.J. Szafarika w Koszycach).

Ostatnim fragmentem zaintersowan Habilitanta s zagadnienia szeroko rozumianego
prawa administracyjnego, w szczegoinosci w jego gospodarczym ujeciu. W tym
zakresie na szczeg6ing uwage zastugujg prace z zakresu optat za odpady, jako wcigz
aktualnego problemu nie tylko badawczy, lecz rowniez praktycznego. Nie brakuje w
twérczosci Habilitanta prac siegajacych do zagadnieni o charakterze podstawowym
zwigzanych z problematyka podmiotowosci publiczno-prawnej (Prawnofinansowy
status Agencji Nieruchomosci Roinych, Studia Prawnicze 2017 r.). Wida¢ w
przedstawionych przez Habilitanta publikacjach réwniez watek styku prawa
publicznego i prawa prywatnego (Kilka uwag o naturze prawa pierwokupu gminy, Swiat
Nieruchomoséci 2017 r.), co nie dziwi zwazywszy na tematyke monografii |

zainteresowania zawodowe Habilitanta.

Konkludujac te cze$¢ recenzji nalezy uznag, iz poza zaprezentowang monografig Pan
Woijciech Fill wykazuje sig duzg aktywnosécig naukowa, ktérej efekty sg wartosciowym
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i oryginalnym wkiadem w rozwéj nie tylko prawa finansowego. Wielos¢
podejmowanych probleméw badawczych zmaterializowanych w opublikowanych
artykutach, monografiach i wystgpieniach konferencyjnych, $wiadcza o pasji naukowej
i dgzeniu do rozwigzywania problemoéw z pozytkiem nie tylko dla praktyki, ale przede
wszystkim dla nauki. Biorgc pod uwage przedstawione powyzej osiagniecia, ich ocena

w moim przekonaniu musi byé pozytywna.

3. Ocena realizacji kryterium okreslonego w art. 219 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce polegajacego na istotnosci aktywnosci naukowej
realizowanej na wiecej niz jednej uczelni, instytucii naukowej lub instytucji

kultury, w szczegélnosci zagranicznej.

Niezaleznie od osiagnie¢ naukowych, warto odniesé si¢ do innych osiggnieé
poczynionych w sferze organizacyjnej i dydaktycznej. Habilitant prowadzi sSwWojg
dziatalno$¢ organizacyjng i dydaktyczng na r6znych uczelniach (szczegotowy wykaz
znajduje sie w Autoreferacie), realizujgc rézne przedmioty dydaktyczne, co Swiadczyé
musi nie tylko o duzych umiejetnosciach pedagogicznych, lecz réwniez szerokich
zainteresowaniach i stawianiu czota wyzwaniom. Wiele funkcji organizacyjnych i
bogate doswiadczenie zawodowe, Swiadczy¢ muszg o doskonatych umiejetnos$ciach
zarzadzania wtasnym czasem, a przede wszystkim o cesze niezbednej naukowcowi -
czyli pracowitosci.

Czynna praca na kilku uczelniach krajowych, wspéttworzenie programow studiow,
prowadzenie ré6znych przedmiotoéw na studiach podyplomowych i MBA oraz wyktady
na uczelniach zagranicznych, niewatpliwie Swiadczg o bardzo duzym zaangazowaniu
w dziatalno§¢ popularyzatorsko-naukows. Wszystkie powyzsze okolicznosci $wiadczg

niezbicie o spetnieniu kryterium okreslonego na wstepie.

IV. Konkluzja

Przedstawiony i udokumentowany we wniosku dorobek i osiggniecia Pana Wojciecha
Filla w mojej ocenie $wiadczg o wypetnieniu wszelkich kryteriow przewidzianych przez
przepisy ustawy Prawo o szkolnictwie WyZzszym i nauce w zakresie postepowania o
nadanie stopnia doktora habilitowanego. Nieliczne uwagi krytyczne nie majg

wigkszego wplywu na pozytywna oceng analizowanego materialu, a $wiadczg bardziej
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o podejmowaniu przez Habilitanta trudnych i dyskusyjnych probleméw, niz o zarzutach
merytorycznych wobec jego wysitku naukowego, nawet jesli piszacy te stowa nie we

wszystkim z Habilitantem sie zgadza.
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